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Costruire un'agricoltura sostenibile

una sfida per La PAC

Federica Luoni

Lipu, Coalizione CambiamoAgricoltura



PAC: UNA POLITICA UE CHE GLI ITALIANI NON CONOSCONO
Domanda: “Ha gia sentito parlare del supporto fornito dalla UE agli agricoltori tramite la Politica Agricola Comune (PAC)?*
Risposte in percentuale, 2015

[ Sieneconoscoidettagli M Si, ma non conosco realmente i dettagli B No, non ne ho mai sentito parlare [l Non so

10% 59% UE-28) 30%

5% 42% 51%

EU28: 27.822 interviste, Italia: 1.015 interviste, metodologia: interviste personali

2%
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una politica fondamentale

MILIARDI PER CAMPI E STALLE

Espansione dell’'UE e spesa agricola in miliardi di euro e quota di bilancio

M Spesa in miliardi di euro
= Spesa in percentuale sul bilancio
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La Politica agricola comune (PAC) rappresenta I'insieme delle politiche che la Comunita

Cos’e La PAC?

economica europea prima, I’'Unione europea poi, hanno inteso adottare nel settore agricolo

ANERN

1957 — Trattato di Roma
1962 - Prima politica
Europea: Produzione,
mercati

1992 - Riforma Mac
Sharry: si introduce il
concetto di sostenibilita
2003 - Riforma Fisher:
introduzione
condizionalita

2013 - Riforma Ciolos:
Greenig
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L'architettura attuale
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accoppiato innovazione
Giovani =
agricoltori JE 2.Competitivita
2
a n:::::t: o || 3.Organizzazione
@) ) ? @) | W | dellefiliere;
o : Zonecon £ ca < Gestione del
— vincoli naturali E G 2 rischio
V) £
< Greening | & 5 9 | a.salvaguardia
—1 = § degli ecosistemi
o Pagamento (a1 = L
— dibase 1 | 2| 5-Sostenibilita
o ambientale
E IQ 6.Inclusione
5 g OCM unica sociale e sviluppo
% g potenziale

occupazionale

Fondi strutturali

Fonte: Inea tra pilastri



Crisi della blodiversita welle campagne Europee

LA RIDUZIONE DEGLI UCCELLI

Diminuzione delle popolazioni di 39 specie di uccelli in dieci paesi dell'UE.

Andamento del FBI nelle zone a maggior vocazione agricola
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Le cause sono ben wnote




E il vesto dell’ambiente nown sta meglio

DALLE STALLE E DAI CAMPI 29 2 2
Emissioni dell'agricoltura negli Stati membri dell'UE, in milioni di tonnellate i ﬁria L'UNIONE VERDE 5
di CO, equivalente, 2016 : 3 Aree rurali rispetto alle aree urbanizzate o miste nell'UE, 3
g 2015 ]
M bestiame: z 3
emissioni da digestione, % ;
letame e liquami g I rurale 5
M terreni coltivati: 3 [ mista
perdita di = M urbana
sostanza organica,
fertilizzanti

Quota della popolazione, %
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@ ATLANTE DELLA PAC 2019/ EC
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Ma almeno gli agricoltori stanno bene??

. IN CERCA DI GIOVANI
PIU SOLDI PER MENO LAVORO Struttura per eta dei leader delle aziende agricole dell’UE,
Occupazione nel settore agricolo, equivalenti a tempo pieno in percentuale

in milioni di persone, e andamento dei redditi, 2000 = 100
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Aluto al redsito... sopratutto dlel ricehl

RISORSE FINANZIARIE CONCENTRATE
Quota dei pagamenti diretti dell'UE che spetta al quinto dei
beneficiari, percentuale, 2015

[l Stati membri UE finoal 1995 M Stati membri UE dal 2004
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Distribution of direct payments between beneficiaries in the EU in financial year 2014

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 290% 100%

% Beneficlaries

80% dei pagamenti diretti vanno a 20% dei beneficiari

35% all’1.5% di maggiori beneficiary!

Stragrande maggioranze dei soldi vanno agli agricoltori piu’ intensivi!




Aluto al resldito... Sopratutto dlel ricehl

W Italia, incidenza dei pagamenti Pac sui redditi

lirapporto percentuale ditre parametri sul reddito netto: pagamenti diretti/ reddito netto,
secondo Pilastro/ reddito netto, totale aiuti/ reddito netto. Fonte: elaborazione propria su dati Rica.

70%
60%
50%

Alto Adige
Basilicata |
Calabria
Campania
Friuli V.G,
Lazio
Liguria |-
Lombardia
Marche
Molise

Emilia-Romagna |

2019 eurolettaro
0-100 (0)
101 - 200 (3600)
I 201 - 400 (3737)
B <01 - 700 (626)
I 701 - 1500 (87) ®
I 1501 - 2900 (11)

Fonte: elab. su dati “PAC2020-Simulation tool”
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ino 2017

B UE-28
M ltalia

Lo sviluppo Rurale atuta davvero?

30,1 . 36,7

24,3 . 26,0

Investimenti in
immobilizzazioni
materiali

Sviluppo delle
aziende agricole

e delle imprese

Investimenti per
lo sviluppo delle
aree forestali

1431 1608

Pagamenti agro-
climatico-ambientali

1783 1528

Mil
Agricoltura
biologica

149,7 1479

M13

Indennita a favore di zone
soggette a vincoli naturali
o altri vincoli specifici

208 @z 4 . 804 281 . 307
[ M14 M17 aitri]

| Benessere degli animali| | Gestione del rischio |
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AIUTI INSUFFICIENTI

Classificazione delle operazioni dei Programmi di Sviluppo Rurale
di Lombardia e Piemonte in base al loro effetto sulla conservazione della biodiversita

58 operazioni

63 operazioni

I positiva

M da migliorare
M neutra

I contrastante
M negativa

@ ATLANTE DELLA PAC 2019/ LUONI ETAL.



uale opportunita per Cambiare Agricoltura?

Programmazione 2012-2027

Non e solo cio che

chiede la Societa

Civile, ma e quello

che dichiarano la

* Resilienza ai cambiamenti climatici prima proposta

* Equita sociale Hogan e i nuovi
regolamenti

Transizione verso:
* Maggiore sostenibilita ambientale




Nuova architettura PAC secondlo CE

. hg ccoscrcec
. Min. 10 %
/ Supporting the presence of of agricultural land devoted
) an even greater density of tobedges rows of frees; fiskd
— landscape features copses, ponds or fallow land
Now — CAP 2014 - 2020 Considerations Voluntary | ™~
of Environmental i / m
- and Climate Sivmrina th f Min. 7 %
EU-Commisson Shamccias ‘ sl e of agricultural land cevoted
Voluntary (Fab_2018) sm even greater density of landscape to hedges, rows of trees, field
illar features copses, ponds or fallow land

Environmental
and Climate I_Flulhlmymmﬂnm between Member States I

Measures
. g
o - optional for Member arl

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT COMMITMENTS
Establishment of buffer strips around

Supporting appropriate or along landscape features :
P T L L L T T T pepp g ——————— management Df ban on ug'ngfe!tilisers and
Flexibility/Differences between Member States landscape features pesticides within 2 meters

Management of landscape features

Sfixed Baseli Ensuring a minimum level of protection

basic obligations directly related to biodiversity issues..

o

PROTECTION OF LANDSCAPE FEATURES
AND HABITATS (BIODIVERSITY):

Cross Compliance
(SMR + GAEC)

- (SMR 3): - (SMR 3):

Birds Directive Habitats Directive
+ (GAEC 9): - (GAEC 10):
- Retention of designated hedges, rows of trees, Ban on converting or
field copses and ponds ploughing _3“ permanent
-Min 5% of agrclual lnd devtedtoedges. T T
trees in line, field copses, ponds or fallow land
- ban on cutting hedges and trees during bird

breeding ond rearing season: from L4/MN to 1/7/N



L ruolo rafforzato degll Stati Membri

EU Obiettivi specifici

Posizione nella catena del

Mitigazione Climate change 4

Sviluppo sostenibile

Biodiversita e paesaggi

\ Sviluppo aree rurali

4
/
 Ricambio generazionale /
4
 Alimentazione e salute

w

7

l

Tipi di intervento

Pagamenti
Disaccoppiati

Pagamenti Accoppiati

Interventisettoriali
(OCM)

InterventiSviluppo
Rurale

' . Impegni agro
. climatico ambientali
~ Vincoli naturali

Svamtaggi specifici
Investmenti

Giovani agricoltorie
diversificazione

Gestione del rischio
Cooperazione

Sistemadelle
Conoscenzee
innovazione

Programmi Operativi

~ European Agriculture and
= Commission| Rural Development



IL nuovo budget

En millairs d'€ constants de 2018

10 -

54,56 s
48,59

Evolution du budget PAC (FEAGA + FEADER)
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L'incogwnita del Trilogo
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L'incogwnita del Trilogo

BirdLife

INTERNATIONAL

EURCPE AMD CENTRAL ASIA

COMAGRI ——— o *

LIETTT
SPACE FOR NATURE: ##%#&@a .:
Deletion of ecological focus -
areas within the conditionality. skn0as .
R TIT T .
a

[ ]
MONEY FOR NATURE: ®®a089 Lo L]

Mandatory eco-schemes with
low ring-fencing, which
includes GAECs that were part
of conditionality within EC
proposal. Inclusion of ANC
payments within environ-
mental ring-fencing in 2nd
pillar. No dedicated money for
biodiversity.

a“aww

TRAMSFORMATION: wmessssas
Ringfencing of large part pillar
1 for direct payments, higher
share for coupled support. No
phase-out of direct payments.

-
*RABRE

COMENVI

TRANSFORMATION:

No specific phase-out, but
higher focus on environmental
spending will lead to lower
direct payments. Yet transition
support for farmers is missing.

MONEY FOR NATURE:

Dedicated funds for biodiversity
within second pillar, based on
needs identified within the PAFs.
High ring-fencing for eco-schemes
and shift of ANC-payments to first
pillar. Yet biediversity ringfencing
missing within 1st pillar and
reference to EU-wide identified
financial need of 15bn/year only as
nen-binding recital.

SPACE FOR NATURE:
Obligation within conditicnality
to have 7% of agricultural land
as non-productive areas and
landscape features.

CONSIGLIO
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FEDERAZIONE ITALIANA AGRICOLTURA BIOLOGICA E BIODINAMICA

4.7 Associazioni sostenitrici
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La PAC che vorremmp!

UNA PAC PER LAMBIENTE: PAC come strumento finanziario per I'attuazione degli accordi internazionali, dalla Strategia UE per
la Biodiversita al rispetto degli impegni degli accordi di Parigi sul clima, come contributo agli SDGs dell’Agenda 2030 delle
Nazioni Unite;

UNA PAC PIU’ EQUA IN AIUTO ALLE AZIENDE PIU’ DEBOLI: Abolizione nel primo pilastro delle quote per I'attribuzione del
sostegno di base al reddito per la sostenibilita, per un vero superamento dell’'impostazione storica dei pagamenti diretti.

UN PIANO STRATEGICO NAZIONALE DELLA PAC INNOVATIVO

RISORSE MINIME GARANTITE PER LAMBIENTE E IL CLIMA: Destinare una quota minima del 30% del budget del primo pilatro
peri “regimi per il clima e 'ambiente” (eco-schemes), come gia previsto per le misure agro-climatico-ambientali nello Sviluppo
Rurale.

CONTROLLO DEL RISPETTO DELLE REGOLE: Garanzia dei controlli sull’applicazione della nuova condizionalita e definizione di
sanzioni adeguate per scoraggiare il mancato rispetto dei criteri di gestione obbligatori e delle buone condizioni agronomiche e
ambientali.

PREMIARE UAGRICOLTURA BIOLOGICA: La PAC deve garantire premi maggiori ai modelli di agricoltura piu sostenibili, come il
biologico.

RADDOPPIO DELLUAGRICOLTURA BIOLOGICA ENTRO IL 2027

IL VALORE DI NATURA 2000 NELLA PAC: Riconoscimento del valore aggiunto delle aree naturali per le aziende agricole.
CAMBIARE LA ZOOTECNIA PER RIDURRE L'IMPRONTA ECOLOGICA:

. PAGAMENTI ACCOPPIATI AD IMPATTO ZERO: Escludere dal regime dei pagamenti accoppiati le produzioni agricole e

zootecniche ad elevato impatto ambientale. In particolare limitarli nel comparto zootecnico alle sole produzioni estensive.



Chiediamo risorse economiche
reall e adeguate per la naturq,
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L’ Atlante della PAC
ATLANTE DELLAPAC I

Dati e fatti della Politica Agricola Comune UE 2019 Ly AG R I co LTU R A N E LL’ U E

1 Lapolitica agricola comune dell’'UE destina quasi 60 miliardi
di euro all’anno per I'agricoltura. Si tratta di
per ciascun cittadino dell'UE.

2 la della Natura, con la conservazione degli insetti e degli
uccelli, dell'acqua pulita ed una ali tazione sana, dipendono
strettamente dalle buone pratiche agricole. 0ggi fondi
UE della PAC sono destinati a questi obiettivi.

‘ \bili o o CIGRANDI
ESTENSIONI DI TERRA 1 == - ii- CONTRIBUTI PUBBLICI ELEVATI.

© | AREERURALI

FONDI MOLTO INFERIORI

Fondazione

HEE HEINRICH BOEL STIFTUNG AGRICOUTURA! CARIPLO

PEyEdy

7 L'UEsi éimpegnata a perseguire gli obiettivi per lo sviluppo sostenibile SDGs
dell’Agenda ONU 2030, in materia di
& La PAC ogginon & concepita per raggiungere con
efficacia questi obiettivi. Senza una radicale riforma della PAC post 2020 I'UE
non potrarispettare questi suoi impegni.

€ ATLANTE DELLA PAC 2018 /STOCKIAR

8 & importante
per i cittadini europei. Ciononostante,
pochi fondi UE della PAC sono oggi utilizzati
per

tralha

CHIUDONO LE ATTIVITA'  LE GRANDI AZIENDE
PREOCCUPATO PER QUESTA TENDENZA.
| 11) LaPACaiutaa contrastare ||\ |.v4(¢/\[.{ L0
 INSODISFATTE DALLE POLITICHE UE.
@ S EIPAC POST 20205 1
PROTEGGERE DI PIU' cilclima, -/ -

=S BMIGEIORARE 11 ! degli
ie ::l0])l[0)/9:“]e piccole impres



Seguitect su: www.cambiamoagricoltura.it

#cambiamoagricoltura
#FuturofCAP
@federicaluoni
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